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§ 380
Pirkanmaan tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilun ja TE-palvelu-uudistuksen
tilannekatsaus (kehittamiskokousasia)

TRE:6278/00.01.03/2022

Valmistelija / lisatiedot:
Teppo Rantanen

Valmistelijan yhteystiedot
Tyollisyysjohtaja Regina Saari, puh. 050 346 9603, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Pirkanmaan tydllisyyden edistamisen kuntakokeilun ja TE-palvelut 2024 -
uudistuksen tilannekatsaus merkitaan tiedoksi.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden tydllisyysjohtaja
Regina Saarelle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian kasittelyn
aikana ja poistui ennen paatoksentekoa.

Arttu Vuori poistui kokouksesta paatoksenteon jalkeen.

Perustelut

Maaliskuussa 2021 kaynnistyneissa tydllisyyden edistamisen
kuntakokeiluissa tavoitellaan eri palveluiden parempaa
yhteensovittamista ja tehokkaiden palveluiden jarjestamista.
Kuntakokeiluja on paatetty jatkaa vuoden 2024 loppuun ja niiden kautta
edetadn valtiollisten tyo- ja elinkeinopalvelujen siirtamiseen kuntien
vastuulle. Julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskeva lakiesitys etenee eduskunnan kasittelyyn syyskuussa ja
lainsdaadantd on maara vahvistaa kevaalla 2023. Uudistuksessa vastuu
tyonhakijoille, yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirtyisi paaosin kunnille ja kuntien rahoitusvastuu
tyottomyysturvasta kasvaisi. TE-palvelut tulevat osaksi kuntien
elinvoimapalveluita. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka
tukee tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo- ja
elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja
monipuolisuutta. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.
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Ministeritydryhma teki 7.7.2022 linjauksia hallituksenesitykseen
lausuntopalautteen pohjalta tehtdavista muutoksista. Esityksen suuret
linjat pysyivat ennallaan. Jarjestamisvastuualueilta edellytetadn vahintaan
20 000 henkildon tydévoimapohjaa (pois lukien poikkeustilanteet) ja kuntien
taytyy tarvittaessa luoda yhteinen tyollisyysalue muiden kuntien kanssa,
jotta kriteeri tayttyisi. Linjaukseen sisaltyy ns. peralautasaannos.
Yhteistoiminta-alueiden tulee olla tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimivia alueita seka yhteistoiminta-alueen muodostavien
kuntien tulisi olla maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa.

Esitykseen lisattiin ministeritydryhman linjauksesta uusi pykala liittyen
palveluiden tuottamiseen. Paatdksissa, jotka koskevat
tyovoimapalvelujen tuottamista kuntien yhteistoiminnassa, otettaisiin
huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien olemassa oleva
toiminta, tydllisyysalueen vaestdrakenne, asiakkaiden palvelun tarve ja
muut palvelujen antamista koskevat olosuhteet. Yhteistoiminnassa olevat
kunnat voisivat sopia viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta
kuntalain saannoksista poiketen.

Ministeritydryhma paatti muuttaa myds kunnille siirtyvien
tyévoimapalveluiden rahoituksen jakoperusteita. Laajan tyottdmyyden
painoarvoa nostettaisiin rahoitusmallissa 30 prosentista 50 prosenttiin ja
tyoikaisen vaestdn painoarvoa alennettaisiin 70 prosentista 50
prosenttiin. T&ma muutos on Tampereen kaupungin esittaman
lausunnon mukainen.

Muita lakiesitykseen tehtyja muutoksia olivat mm. kuntien mahdollisuus
saada jatkossakin palkkatukea tydllistamiseen samoilla ehdoilla kuin
muiden tydnantajien, seka kunnille tuleva kayttdvelvoite valtion
asiakastietojarjestelmaan. Kuntien palkkatuella on merkittava vaikutus
kuntien saamaan palvelurahoitukseen.

Pirkanmaalla uudistusta valmistellaan laaja-alaisessa yhteistydssa. Asiaa
on kasitelty Pirkanmaan johtajakokouksissa ja kesakuussa pormestari
Anna-Kaisa lkosen koolle kutsumassa kuntien poliittisen ja
virkamiesjohdon keskustelutilaisuudessa. Tampere on pormestarin
paatdksilla asettanut kuntien yhteisen kokonaisvalmistelun tueksi TE-
palvelut 2024 -uudistuksen valmistelun ohjausryhman, jossa on kuntien
nimeamien edustajien lisaksi TE-hallinnon organisaatioiden johtavia
virkamiehia, seka laajasti yhteistyotahoja sisaltavan strategisen
kumppanuusryhman. Strategisen kumppanuusryhman tehtavana on
tukea TE-palvelu-uudistukseen liittyvaa palvelujen tuottamisen ja
organisoinnin kokonaisvalmistelua Pirkanmaalla. Palvelujen
organisoinnilla on merkittavaa vaikutusta niin elinkeinoelaman,
tyonantajien kuin tyonhakijoiden palveluihin. Syksyn 2022 ja kevaan 2023
aikana Pirkanmaalla laaditaan kuntien ja muiden toimijoiden yhteistyona
TE-palvelu-uudistukseen liittyva palvelustrategia. Strategiatydhon on
haettu AKKE-hankerahoitusta Pirkanmaan liitolta ja my6s muiden
Pirkanmaan kuntien on tarkoitus osallistua kustannuksiin. Elinvoiman ja
kilpailukyvyn palvelualueen tyéllisyys- ja kasvupalvelut -ryhman tilaama
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selvitys Tampereen jarjestamisvastuualueisiin liittyvista vaihtoehdoista
Pirkanmaan alueella valmistui kevaalla 2022.

Uudistuksen toimeenpanon valmisteluaikataulu on tiukka. Kuntien on
toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle tydvoimapalvelujen
jarjestamista koskevat paatokset tai yhteistoimintasopimukset lokakuun
2023 loppuun mennessa.

Tyomarkkinatilanne

Tampereen tyottomyysaste oli elokuun lopussa 9,9 prosenttia, missa on
laskua vuoden takaisesta 2,4 prosenttiyksikkda. Koko maan
tyottdmyysaste oli elokuun lopussa 9,1 prosenttia. Vertailussa kuuden
suurimman kaupungin kesken vain Espoon tyottémyysaste, 8,5
prosenttia, oli Tamperetta alempi. Pirkanmaan tyottomyysaste aleni
vuositasolla Uudenmaan jalkeen maan toiseksi eniten.

Tampereella tyd6ttdmien tydnhakijoiden maara on vahentynyt vuoden
takaiseen ajankohtaan verrattuna 2 719 tydnhakijalla.
Pitkaaikaisty6ttomien maara Tampereella oli 4 022, jossa vahenemaa
vuoden takaiseen on 1 187. Nuorten tyottomyys on laskenut. Alle 25-
vuotiaita nuoria tyéttdmia oli elokuussa 1 508, vahenemaa vuoden
takaiseen vastaavaan ajankohtaan oli 492 henkiléa. Ulkomaalaisia
tyottomia oli 1 324 (vuoden takaiseen verrattuna +46).

Tampereella uusia avoimia tydpaikkoja oli elokuussa 8 477 (vuoden
takaiseen verrattuna +132). Rekrytointivaikeuksia on Pirkanmaalla lahes
kaikilla toimialoilla. Kaupungin maksuosuus vuoden 2021
tydmarkkinatuesta oli 30,9 milj. euroa. Vuoden 2022 toteuma-arvio on
26,7 milj. euroa. Alenemaan vaikuttaa merkittavasti tyénhakija-
asiakkaiden tyéllistyminen ja ohjautuminen tydllistymista edistaviin
yksildllisiin palveluihin.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilu

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa on 31.8.2022 tamperelaisia
asiakkaita 17 396. Kokeilun alkaessa maaliskuussa 2021 tyonhakijoita
kokeiluun siirtyi 18 249. Naista tyottdmia ja lomautettuja oli 31.3.2021
11 983. Elokuussa 2022 vastaava luku oli 9 191. Kokeilun asiakasmaaraan
ovat vaikuttaneet lisdavasti erilaiset lakimuutokset, joissa on maaritelty
uudelleen kuntakokeilun ja TE-toimiston valista tyonjakoa, seka tydssa
olevien tyonhakijoiden maaran lisadntyminen kokeilussa. (Tydssa oleva
tydnhakija voi olla henkild, joka pitaa tydbnhakunsa voimassa, vaikka
ottaisi vastaan kokoaikatydn tai henkild, joka on osa-aikatydssa. Osa-
aikatydssa olevan on pidettava tydnhakunsa voimassa saadakseen
soviteltua tyottomyyspaivarahaa.) Tyollisyyskokeilun alusta alkaen
kokeilun asiakasmaara on pysynyt lahes samana, kun taas TE-toimiston
asiakasmaara on lahes puolittunut. Kokeilu vastaa nyt n. 75 prosentista
koko kaupungin tyéttomista.

Kuntakokeilun l[ahtokohtia haastaa toukokuun 2022 alussa voimaan tullut
uusi tydvoimapalvelumalli (ns. pohjoismainen tyévoimapalvelumalli), joka
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perustuu asiakaspalveluprosessin laintasoiseen yksityiskohtaiseen
saatelyyn. Lainsaadantduudistus on lisannyt merkittavasti
asiakaspalveluhenkildston tydkuormaa. Valtion tydvoimapalvelumalliin
osoittamat henkildresurssit eivat vastaa hallinnollisesti raskaan prosessin
vaatimaa henkildstotarvetta. Selvitakseen lakisaateisista tehtavista
kokeilukunnat joutuvat resursoimaan asiakaspalvelua kuntahenkildstolla.
Kyseessa ei kuitenkaan ole kunnille maaritelty valtionosuustehtava, ja
kustannukset tulisi kattaa valtion varoin.

Uusi tyovoimapalvelumalli ohjaa ajankayttoa ja henkiléston huomiota
hallinnollistyyppiseen tydhdn pois perustehtdvista eli tyonvalityksesta ja
yksildllisen asiakastarpeen mukaisesti raataloidysta tyollistymisen ja
osaamisen kehittamisen tuesta. Ulottamalla pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli koskemaan myos kuntakokeiluja on vesitetty
kokeilujen perimmaista tarkoitusta ja rajattu merkittavasti kuntien
liikkumavaraa tyovoimapalvelujen organisoinnissa. Pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin periaatteellisena vahvuutena on tyénhakijoiden
ohjaaminen aktiiviseen tydnhakuun koko tyéttdmyyden keston ajan.

Elokuun lopulla 2022 koulutuksessa oli kuntakokeilussa 2 094 tydnhakijaa
(-250 verrattuna vuotta aiempaan.) Tyollistymista edistavissa palveluissa
oli elokuun lopussa 2 399 asiakasta eli 673 asiakasta enemman kuin
vuotta aikaisemmin. Aktivointiasteeseen vaikuttaa seka tyottdmien maara
etta palveluissa olevien maara. Koska kyseiset tekijat ovat molemmat
kehittyneet kokeilussa myonteisesti, on aktivointiaste Tampereen
kokeilussa noussut elokuun 2021 32,5 prosentista 39,0 prosenttiin
vuonna 2022. Yksittaisissa palveluissa eniten asiakkaita oli
kuntouttavassa tydtoiminnassa (2 175), omaehtoisessa opiskelussa (1
407), tyollistettyna (1 238) ja palkkatuella (1 080).

Tyollistyessaan kokeilun asiakas voi joko paattaa tydnhakunsa tai jattaa
sen voimaan. Tydllistymisen vuoksi tydnhakunsa on paattanyt kokeilun
aikana Tampereella 5 791 asiakasta. Noin 7 300 asiakasta on paattanyt
tydnhakunsa niin, etta he eivat ole ilmoittaneet haun paattamisen syyta.
Vaikka tarkkaa lukumaaraa on mahdoton sanoa, niin voidaan olettaa,
ettd varsin moni naista asiakkaista on tydllistynyt. Kokeilun alkaessa
kaikki tydssa olevat asiakkaat jaivat TE-toimiston asiakkaiksi. Elokuun
lopulla kokeilun asiakkaana oli jo Tampereella 1 742 tydssa olevaa
asiakasta, joiden tydnhaku oli voimassa. Toukokuun alussa kayttéon tuli
uusi tyollisyysstatus, osa-aikatydssa, ja osa asiakkaista, jotka aikaisemmin
olivat statuksella tydssa yleisilla tydmarkkinoilla, on nyt siirretty kyseiselle
uudelle statukselle. Yleisille tydmarkkinoille tydllistymisen lisaksi lahes
tuhat kokeilun tamperelaista asiakasta on ollut sijoitettuna
tyollisyystoimin (esim. palkkatuki tai starttiraha).

Elokuun loppuun mennessa vuoden 2022 aikana 500 asiakasta oli
paattanyt tydnhakunsa koulutuksen aloittamisen vuoksi.

Asiakkaiden ohjaus tydhon ja tyodllistymista edistaviin palveluihin on
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa jatkuvaa. Kokeilukulttuurista
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johtuen asiakaspalveluun kehitetdan jatkuvasti uusia ja vaikuttavampia
palveluja yhdessa kumppaneiden, yksityisen ja kolmannen sektorin
palveluntuottajien kanssa.

Hyvinvointialueiden kaynnistymisella 2023 alussa on merkittava vaikutus
tyollisyys- ja kasvupalveluihin ja tydllisyyden edistamisen kuntakokeiluun.
Tyollisyys- ja kasvupalvelut toimii palvelujen ja tehtavien luovuttajana
hyvinvointialueelle. Kuntouttava tydtoiminta siirtyy hyvinvointialueen
jarjestettavaksi. Toisaalta palveluryhmaan on siirtymassa kotoutumiseen
liittyvia tehtavia ja palveluja sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueelta.
Hyvinvointialueen ja kokeilualueen yhdyspinta sisaltaa rakenteiden
johtamisen ja kehittamisen lisaksi asiakaspalveluun liittyvia merkittavia
lainsaadantddn pohjautuvia muutoksia eri toimijoiden roolituksessa.
Yhdyspinta sisaltdd mm. yhteisesti laadittavia asiakkaiden lakisaateisia
tydllistymissuunnitelmia (aktivointisuunnitelmat, monialaisten palvelujen
suunnitelmat ja kotouttamissuunnitelmat). Hyvinvointialueen
yhdyspintojen toimivuus on ensiarvoisen tarkeda tyollisyysasteen
kehityksen, asiakkaiden sujuvien palvelupolkujen, kaupungin
tyottémyysturvamenojen, kunnallisen TE-palvelu-uudistuksen
vaikuttavuuden ja kustannusten seka kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelutuotannon kannalta.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari, Tuula Mikkonen

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 4.10.2022 www.tampere.fi

Paatos on annettu tiedoksi sahkoisesti 29.9.2022.

Tampere
29.09.2022

Elina Nikkila
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
8380

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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